РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ИРКУТСКАЯ ОБЛАСТЬ
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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ КИРЕНСКИЙ РАЙОН

ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 32

на проект нормативного правового акта

         29  октября  2013 г.                                                                                        г. Киренск

Основание для проведения экспертизы: 

Поручение Мэра Киренского муниципального района от 24.10.2013 г.

Наименование  проекта нормативного правого акта:

«Проект Решения Думы Киренского муниципального района « О порядке формирования оплаты труда и предоставления ежегодно оплачиваемого отпуска Мэру Киренского муниципального района, Председателю Думы  Киренского муниципального района на 2014 год».

Цель экспертизы проекта нормативного правового акта:
Соответствие федеральному, областному  законодательству и муниципальным нормативным правовым актам.

Сроки проведения экспертизы:  по 29 октября   2013 г.

Должностное лицо КСП, осуществляющее экспертизу

председатель КСП района Л.А.Тетерина.

Результат экспертизы:

Нормативные правовые акты  и иные документы, используемые при проведении экспертизы:

· Устав муниципального образования Киренский район  (с изменениями и дополнениями);

· Постановление Правительства Иркутской области от 19 октября 2012 г. № 573-ПП «Об установлении нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих муниципальных образований Иркутской области»;

· .другие нормативные правовые акты  по данному вопросу.

На экспертизу представлены следующие документы:

«Проект Решения Думы Киренского муниципального района « О порядке формирования оплаты труда и предоставления ежегодно оплачиваемого отпуска Мэру Киренского муниципального района, Председателю Думы  Киренского муниципального района на 2014 год».

 В результате  экспертизы  установлено:
Согласно Закону Иркутской области от 17 декабря 2008 г. N 122-ОЗ "О гарантиях осуществления полномочий депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления в Иркутской области" (с изменениями и дополнениями):
Статья 8. Гарантии по оплате труда выборного лица местного самоуправления, осуществляющего полномочия на постоянной основе

1. Выборному лицу местного самоуправления, осуществляющему полномочия на постоянной основе, за счет средств соответствующего местного бюджета производится оплата труда в виде ежемесячного денежного вознаграждения, а также денежного поощрения и иных дополнительных выплат, установленных нормативными правовыми актами представительного органа муниципального образования, с выплатой районных коэффициентов и процентных надбавок, определенных в соответствии с законодательством.

2. Представительный орган муниципального образования самостоятельно определяет размеры и условия оплаты труда выборных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, с соблюдением установленных законодательством требований.

Увеличение (индексация) денежного вознаграждения и денежного поощрения выборных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, производится в соответствии с федеральными законами.

Статья 9. Гарантии по предоставлению ежегодного оплачиваемого отпуска выборному лицу местного самоуправления, осуществляющему полномочия на постоянной основе

1. Выборному лицу местного самоуправления, осуществляющему полномочия на постоянной основе, предоставляется ежегодный основной оплачиваемый отпуск в количестве не менее 28 календарных дней в порядке, определенном муниципальными правовыми актами.

Выборному лицу местного самоуправления, осуществляющему полномочия на постоянной основе, предоставляются ежегодные и  дополнительные оплачиваемые отпуска в порядке и на условиях, определяемых муниципальными правовыми актами в соответствии с законодательством.

2. Выборному лицу местного самоуправления, осуществляющему полномочия на постоянной основе, по его письменному заявлению в порядке, установленном федеральными законами, может быть предоставлен отпуск без сохранения оплаты труда.

В соответствии с п.2 ст. 58 Устава муниципального образования  Киренский район  Дума самостоятельно определяет  своим решением размеры и условия  оплаты труда мэра, депутатов, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе.

Согласно ст. 17 Устава  порядок формирования размера оплаты  труда (Председателя Думы определяется решением Думы ежегодно перед принятием бюджета на очередной финансовый год, а также  предоставляется ежегодный оплачиваемый отпуск и дополнительные отпуска согласно федеральному и областному законодательству.

Согласно п.2 ст.46 Устава решениями районной Думы в соответствии с законодательством для мэра района устанавливается :

1. денежное содержание, включая размер должностного оклада, порядок выплаты денежного содержания, размер надбавок  и иных выплат к должностному окладу;

2. порядок предоставления ежегодного оплачиваемого отпуска;
3. иные гарантии.

Анализ  действующего  областного законодательства и муниципальных  правовых актов муниципального образования Киренский район  позволяет сделать вывод, что размеры и условия  оплаты труда мэра, депутатов, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе Председателю Думы), порядок  и условия предоставления ежегодного и дополнительных оплачиваемых отпусков  определяются муниципальными правовыми актами Думы в  соответствии с законодательством.

Такой муниципальный правовой акт в муниципальном образовании Киренский район отсутствует.

Произвольное установление  размеров и условий  оплаты труда мэра и  депутатов, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе (Председателю Думы), порядка  и условий предоставления ежегодного и дополнительных оплачиваемых отпусков ежегодными решениями Думы перед утверждением местного бюджета является коррупциогенным   фактором.

Рекомендации:
1. Разработать и принять решением Думы муниципальный нормативный правовой  акт , определяющий порядок установления  размеров и условия  оплаты труда мэра, депутатов, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе (Председателю Думы), порядок  и условия предоставления ежегодного и дополнительных оплачиваемых отпусков.
             Выводы:

Представленный на экспертизу «Проект Решения Думы Киренского муниципального района « О порядке формирования оплаты труда и предоставления ежегодно оплачиваемого отпуска Мэру Киренского муниципального района, Председателю Думы  Киренского муниципального района на 2014 год» не  может быть представлен на рассмотрение Думы Киренского муниципального района, так  как  не соответствует  областному  законодательству и Уставу муниципального образования Киренский район.
Председатель Контрольно-счетной палаты                                  Л.А.Тетерина
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